



秦皇岛市2021年度市级体彩公益金
项目支出绩效评价报告

为进一步加强财政支出绩效管理，提高财政资金使用效益，强化财政资金管理意识。依据《河北省体育彩票公益金专项补助资金管理办法》（冀财规〔2018〕17号）、《秦皇岛市市级预算绩效重点评价管理办法》（秦财监〔2020〕138号）、《秦皇岛市财政局关于印发<市级2022年财政重点绩效评价工作计划>的通知》（秦财监〔2022〕110号）等文件精神，受秦皇岛市财政局委托，秦皇岛中哲会计师事务所（普通合伙）对秦皇岛市体育局“2021年度市级体彩公益金项目”开展绩效评价工作，形成本绩效评价报告。
[bookmark: _Toc3434][bookmark: _Toc16515][bookmark: _Toc1485][bookmark: _Toc26833]一、项目概况
（一）项目内容
为发展体育事业，增强人民体质，提高体育运动水平，秦皇岛市体育局结合自身的职能职责，2021年计划组织实施31项体育活动，涉及群众体育发展经费、体育设施建设和维护经费、竞技及青少年体育发展经费、体育健身休闲及赛事活动经费、体彩基金群众体育和品牌活动项目（对下补助部分）等内容，上述项目资金来源均为用于体育事业的彩票公益金支出。
[bookmark: _Toc3026][bookmark: _Toc19735]（二）项目预算收支情况
市体育局根据河北省财政厅、河北省体育局关于修订印发《河北省体育彩票公益金专项补助资金管理办法》（冀财规〔2018〕17号）规定的公益金支出范围及财政资金年度安排计划，确定本项目的预算分配金额及使用范围。在实际执行过程中，由于受到新冠疫情等因素影响，部分项目发生调整或取消。全年项目明细如下：
[bookmark: _Toc13609][bookmark: _Toc5279]2021年体彩公益金预算及支出情况
	单位：万元

	项目及明细
	预算数
（调整前）
	预算数
（调整后）
	实际支出
	备注

	1、群众体育发展经费
	360.00 
	355.50 
	349.38 
	

	1.1. 体育建设器材维修更换经费
	50.00 
	50.00 
	55.72 
	

	1.2. 科学健身指导
	40.00 
	35.50 
	27.50 
	

	1.3. 全民健身宣传费
	70.00 
	70.00 
	78.86 
	

	1.4. 秦皇岛市第八届运动会项目
	200.00 
	200.00 
	187.30 
	

	2、体育设施建设和维护经费
	30.00 
	30.00 
	39.43 
	

	2.1. 湿地公园设施维护
	25.00 
	25.00 
	14.48 
	

	2.2. 全民健身项目
	5.00 
	5.00 
	24.95 
	

	3、竞技及青少年体育发展经费
	605.00 
	456.00 
	453.78 
	

	3.1. 举办市级青少年竞赛和参赛经费
	50.00 
	51.00 
	53.22 
	

	3.2. 裁判员、教练员培训
	5.00 
	5.00 
	2.90 
	

	3.3. 2021年世界帆板锦标赛项目
	550.00 
	
	
	项目调整

	3.4. 健身路径采购
	
	280.00 
	280.11 
	项目调整

	3.5. 中小学冰雪活动体验
	
	60.00 
	60.00 
	项目调整

	3.6. 第十六届省运动会扶持经费
	
	60.00 
	57.56 
	项目调整

	4、体育健身休闲及赛事活动经费
	571.00 
	253.00 
	249.41 
	

	4.1. 秦皇岛国际帆船赛
	25.00 
	27.00 
	25.64 
	

	4.2. 第十七届世界徒步大会
	6.00 
	6.00 
	6.00 
	

	4.3. 全民健身月经费
	20.00 
	20.00 
	20.00 
	

	4.4. 冰雪运动推广与普及经费
	200.00 
	200.00 
	197.78 
	

	4.5. 秦皇岛国际马拉松赛事运营经费
	300.00 
	
	
	项目取消

	4.6. 高尔夫球美巡赛秦皇岛公开赛
	10.00 
	
	
	项目取消

	4.7. 国际旅游岛帆板大赛暨海上马拉松比赛
	10.00 
	
	
	项目取消

	5、体彩基金群众体育和品牌活动项目（对下补助部分）
	134.00 
	134.00 
	20.82 
	

	5.1.1. 海港区-全民健身经费
	25.00 
	25.00 
	2.95 
	

	5.1.2. 海港区-秦皇岛市第八届龙舟大赛
	10.00 
	10.00 
	0.00 
	项目取消

	5.2.1. 北戴河区-全民健身经费
	13.00 
	13.00 
	0.00 
	

	5.2.2. 北戴河区-北戴河国际轮滑节经费
	10.00 
	10.00 
	0.00 
	

	5.2.3. 北戴河区-北戴河铁人三项比赛
	10.00 
	10.00 
	0.00 
	

	5.3.1. 山海关区-全民健身经费
	18.00 
	18.00 
	9.98 
	

	5.4.1. 抚宁区-全民健身经费
	20.00 
	20.00 
	0.00 
	

	5.5.1. 开发区-全民健身经费
	4.00 
	4.00 
	4.00 
	

	5.6.1. 北戴河新区-全民健身经费
	4.00 
	4.00 
	3.89 
	

	5.6.2. 北戴河新区-秦皇岛健美公开赛经费
	10.00 
	10.00 
	0.00 
	项目取消

	5.6.3. 北戴河新区-京津冀运动休闲季走进北戴河新区经费
	10.00 
	10.00 
	0.00 
	项目取消

	总  计
	1,700.00 
	1,228.50 
	1,112.82 
	


（三）项目绩效情况
1、项目绩效目标
通过组织开展全民健身活动、维修更新体育健身器材、开展体育运动宣传及举办市第八届运动会等活动，发展群众体育活动项目；组织全民健身中心免费低收入开放，维修全民健身中心，保障市区体育设施建设及维护；举办市级青少年比赛及参加比赛项目、采购健身路径、组织中小学生冰雪活动，打造青少年体育及竞技活动；举办各类赛事活动，提升体育健身休闲产业发展；推动组织各区全民健身活动，打造区域特色重点赛事。
2、项目实际完成情况
2021年，市体育局完成对人才公寓、金财大厦、东大秦皇岛分校等9家单位援建体育设施及健身器材的计划，完成在秦皇岛日报和《体育周刊》等体育平台各宣传50期的既定目标。组织完成市第八届运动会共计21个大项比赛；支援北戴河湿地公园健身栈道维修改造面积830㎡，完成全民健身中心一层接待大厅及乒乓球馆维修改造；组织我市青少年参加各类竞技赛事19场，发放教练员培训手册、教育折页资料5000份，采购安装各类健身路径器材400余套，组织全市各县区15000名中小学生参加各类冰雪活动；完成省青少年帆船冠军赛、第十七届全民徒步大赛、全民健身月活动以及冰雪运动推广普及活动（含第三届冰雪运动会举办经费）。
因受到新冠疫情影响，秦皇岛国际马拉松赛事、高尔夫球美巡赛秦皇岛公开赛、国际旅游岛帆板大奖赛暨海上马拉松比赛等赛事未能如期举办。
由于疫情原因，各区体育部门负责组织开展的全民健身活动中，海港区第九届龙舟大赛、北戴河新区健美公开赛及京津冀运动休闲季走进北戴河新区等项目予以取消，活动未能如期开展。
[bookmark: _Toc32044][bookmark: _Toc11295]二、评价结论
通过访谈、调查、资料采集和复核、数据分析、现场调研等方法，对市体育局2021年市级体彩公益金项目绩效进行客观评价，最终评分结果：总得分为82.71分，评价等级为“良”。
[bookmark: _Toc16064][bookmark: _Toc29066]三、存在的问题
[bookmark: _Toc2068][bookmark: _Toc10740][bookmark: _Toc28417]（一）未建立有效预算绩效管理体系
根据中共中央、国务院印发的《关于全面实施预算绩效管理的意见》，明确提出创新预算管理方式，注重结果导向、强调成本效益、硬化责任约束，要求建立健全全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，将绩效理念和方法深度融入预算编制、执行、监督全过程，构建事前、事中、事后绩效管理闭环系统，实现预算和绩效管理一体化，着力提高财政资源配置效率和使用效益，改变预算资金分配的固化格局，提高预算管理水平和项目实施效果。
市体育局未建立行之有效的预算绩效管理体系。在预算项目确立、绩效目标制定、项目审核、资金编报、预算执行方面均存在不足。在项目实施过程中，无法按照预算绩效管理的要求，对项目开展事前、事中、事后全过程的调研、评估、监控、评测、分析以及结果应用。
[bookmark: _Toc12407][bookmark: _Toc31168][bookmark: _Toc21410]（二）预算编制质量欠佳，总体预算调整率较大
市体育局“2021年市级体彩公益金”项目年初预算编列金额1,700.00万元（含对下补助资金134.00万元），预算调整后金额1,228.50万元（含对下补助资金134.00万元），预算调整率27.83%。项目预算调整比例过高，既不利于预算项目的正常开展，也不利于发挥“体彩公益金”的资金效益。
[bookmark: _Toc26762][bookmark: _Toc19242][bookmark: _Toc24187]（三）项目前期论证不充分，项目调整及取消比例较高
评价工作组发现“市级体彩公益金”所属的多个赛事项目均因疫情影响而调整或取消，其中涉及“2021年世界帆板竞标赛”“秦皇岛国际马拉松赛事”“高尔夫球美巡赛秦皇岛公开赛”等。调整和取消的市本级预算项目共涉及资金875.00万元，占项目总预算51.47%。反映出市体育局在项目立项阶段的调研不充分。
此外，2020年市体育局重点赛事中存在高尔夫球美巡赛秦皇岛公开赛、秦皇岛国际马拉松赛等项目，同样因为疫情原因未能如期开展。在当前疫情防控常态化的前提下，2021年继续申报体彩公益金用于上述项目，未能详尽的考虑到疫情对赛事、参赛选手以及参赛国家、参赛组织的影响，导致诸多项目后期取消，不利于发挥“体彩公益金”对于推动本地体育事业发展的作用。
[bookmark: _Toc30057][bookmark: _Toc31405][bookmark: _Toc23895]（四）体彩公益金下属各子项目预算金额调整不规范
市体育局2021年市级体彩公益金项目整体未超出项目预算，但各子项目多存在超支现象（如下表）。同时在收集整理资料的过程中未发现项目预算调整相关资料，各子项目间预算支出调整较为随意，未依据子项目预算进行项目成本管理。既不符合预算管理相关规定，也不利于对项目成果进行考核、评价。
2021年体彩公益金各项目超预算情况简表
	单位：万元

	项目及明细
	预算数
（调整前）
	预算数
（调整后）
	实际支出
	超预算金额

	1、群众体育发展经费
	360.00 
	355.50 
	349.38 
	-6.12 

	  体育建设器材维修更换经费
	50.00 
	50.00 
	55.72 
	5.72 

	  全民健身宣传费
	70.00 
	70.00 
	78.86 
	8.86 

	2、体育设施建设和维护经费
	30.00 
	30.00 
	39.43 
	9.43 

	  湿地公园设施维护
	25.00 
	25.00 
	14.48 
	-10.52 

	  全民健身项目
	5.00 
	5.00 
	24.95 
	19.95 

	3、竞技及青少年体育发展经费
	605.00 
	456.00 
	453.78 
	-2.22 

	  举办市级青少年竞赛和参赛经费
	50.00 
	51.00 
	53.22 
	2.22 

	  健身路径采购
	
	280.00 
	280.11 
	0.11 


[bookmark: _Toc228][bookmark: _Toc32164][bookmark: _Toc2743]（五）部分项目缺乏完整详细的实施计划
市体育局未能针对部分重点项目制定详细完整的实施计划，多按照以前年度项目实施与资金使用情况进行当年预算项目编报。未能针对项目开展时间、地点、受众全体、活动方案等因素进行全面更新与设计，也未对可能出现不确定因素进行预测与制定风险应对方案。
[bookmark: _Toc1227][bookmark: _Toc30381][bookmark: _Toc20159]（六）项目缺乏全过程的监督管理机制
市体育局针对各项赛事及体育活动制定相关的制度规范不健全，缺乏在项目执行过程中的监督、管理记录，仅针对部分项目制定有关活动方案、竞赛规则（如中小学冰雪活动体验）或者财务管理办法（如秦皇岛市第八届运动会），无法以制度文件的形式来规范和约束项目全过程（如项目立项、招投标、实施过程、资金收支以及项目总结等方面）的管理。
[bookmark: _Toc16572][bookmark: _Toc10108][bookmark: _Toc19105]（七）资产入账不合理，未形成有效维修管理模式
“市级体彩公益金”项目中包含体育设施及健身路径采购项目，市体育局入账时将此部分一律费用化处理。此部分设施及器材数量较多，单位价值较高，应计入单位“固定资产”更加合适。此外，根据访谈及调查结果，市体育局也未能对安装到位的健身器材进行后续的维护管理。
[bookmark: _Toc14890][bookmark: _Toc1260][bookmark: _Toc23752]（八）各区资金结余数额较高，对下补助资金监管不足
2021年，“市级体彩公益金”共涉及对各区补助资金134.00万元。截至2021年12月31日，各区共计支付项目资金20.82万元，占比仅为15.54%。资金支付进度严重滞后项目进度。同时，市体育局作为各区体育局的市级主管部门以及“对下补助资金”项目预算申报单位，无“对下补助资金”相应的资金管理制度与项目管理办法，也未对各区“体彩公益金”的支付进行有效监管，无法掌控项目资金的使用情况及完成效果。
[bookmark: _Toc702]（九）公益金使用信息未公开
《河北省省级体育彩票公益金支持体育发展专项资金管理办法》规定，省体育局应当于每年6月底前，向社会公告上一年度彩票公益金的使用规模、资助项目、执行情况和实际效果等。市体育局未对2021年度体彩公益金使用情况进行公示，2020年度的公示信息未对其实际效果进行公开、公示，不符合彩票公益金使用管理相关规定。
[bookmark: _Toc5976][bookmark: _Toc11019]四、相关建议
[bookmark: _Toc10173][bookmark: _Toc7212][bookmark: _Toc12224]（一）建议出台市本级管理办法，建立集体研究审议机制
体彩公益金项目属于公益性项目，是社会公共资源，在改善市民体育锻炼条件、营造全民健身运动氛围、有效带动本地体育产业经济发展、促进全民体质提升等方面发挥着重要作用，但我市一直未出台专项资金管理办法，不利于资金有效使用和监管，建议市体育局会同市财政局出台完善相关制度。
考虑到公益金使用要发挥功能的重要性，建议实行体育彩票公益金项目评审委员会集体研究、审议的机制，委员由体育、财政等相关部门组成，在制度设计中，要明确强化全过程预算绩效管理，专款专用，严格按照规定用途使用，实行项目申报审核制度，做到对年度公益金使用规模、资助项目、执行情况和实际效果等定期公开，接受社会监督。
[bookmark: _Toc103]（二）建立健全预算绩效管理体系
建议市体育局按照“体彩公益金”的资金使用要求及我市预算绩效管理相关规定，认真编制项目绩效目标、指标，将绩效目标、绩效理念与项目相结合，从项目立项、预算编制、招标采购、活动执行、资金支付、项目验收等全方面建立起部门绩效管理制度，建立覆盖项目事前、事中、事后全过程的监督评价机制，认真做好项目经验总结和问题归纳，并注意评价结果的有效应用。
[bookmark: _Toc28954][bookmark: _Toc15245][bookmark: _Toc25941][bookmark: _GoBack]（三）科学规划，立足长远，提高预算编制精准性
建议市体育局立足于省、市体育产业“十四五”规划及相关政策，明确体育产业发展方向，优化预算编列结构，推进预算编制与项目资金分配的精细化管理。在进行预算分配之前，各相关科室及时沟通，可以对新增的重大体育项目以及重点民生项目实施事前绩效评估或者开展项目调研，在现今疫情防控常态化的背景下，对项目实施的必要性与可行性进行论证分析，提高资金分配使用的准确性、科学性、合理性。针对部分延续的重点项目（如品牌赛事、冰雪运动等），依据项目中长期发展规划及预期目标，结合本年度本单位工作方向和预算情况，做好项目取舍，及时调整预算分配比例，优化项目预算结构，避免出现既定项目频繁调整，影响“体彩公益金”使用效果。
[bookmark: _Toc21146][bookmark: _Toc16622][bookmark: _Toc746]    （四）制定项目监督管理机制，强化动态监控机制
建议市体育局加强项目执行过程中的监督管理工作，根据不同类型的体育项目，制定对应管理监督制度或规定，做到项目管理有例可查、有据可依，如：对于经常性项目（秦皇岛国际马拉松赛、第十七届世界徒步大会等），制定项目实施管理办法和监督管理办法，加强市体育局对项目实施过程的监管力度，形成监管记录与项目管理改进意见，保障项目后续合理开展；对一次性项目或多年举办一次的项目（如健身路径采购、秦皇岛市第八届运动会等），在制定相应监督管理机制的同时，还要参考项目举办时的实际情况，做好项目监督管理工作。
[bookmark: _Toc11300][bookmark: _Toc30606][bookmark: _Toc4827]（五）严格执行财务制度，加强固定资产有效管理
建议市体育局严格执行《政府会计制度》《政府会计准则》，严格执行固定资产确认、计量标准，针对健身器材及健身路径等体育设施，按实际情况计入“固定资产”科目，并及时登记固定资产台账，增加对固定资产的后续管理。建立健全体育设施维修管理制度，明确维修管理主体和人员，落实管护责任，强化追责问责，确保相关体育设施得到有效管理使用。
[bookmark: _Toc32230][bookmark: _Toc6888][bookmark: _Toc27528]（六）落实对资金使用单位的监管责任，强化资金引导作用
市体育局作为各区体育部门的市级主管部门以及“对下补助资金”项目预算申报单位，应加强履行对各区体育部门资金使用的监管责任，建立资金使用监控机制，可以一方面要求各区体育部门主动上报项目情况及资金收支进度，提高对“体彩公益金”的整体把控能力，另一方面增加主动对各区体育部门进行抽检的次数和频率，强化对项目管理的保障，敦促项目开展及资金支付进度，依据工作开展实际合理分配对下补助资金，坚决杜绝“体彩公益金”的闲置或结余，提高资金的使用效率。
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