
秦皇岛市外事和商务局
2021年度部门整体支出绩效评价报告

为进一步加强财政支出绩效管理，提高财政资金使用效益，强化财政资金管理意识。依据《秦皇岛市市级预算绩效重点评价管理办法》（秦财监〔2020〕138号）、《秦皇岛市财政局关于印发<市级2022年财政重点绩效评价工作计划>的通知》（秦财监〔2022〕110号）等文件精神，受秦皇岛市财政局委托，秦皇岛中哲会计师事务所（普通合伙）对秦皇岛市外事和商务局“2021年度部门整体支出项目”开展绩效评价工作，形成本绩效评价报告。
[bookmark: _Toc18624][bookmark: _Toc25658][bookmark: _Toc29134][bookmark: _Toc22000]一、基本情况
[bookmark: _Toc28987][bookmark: _Toc21140][bookmark: _Toc11435][bookmark: _Toc26867]（一）部门概述
秦皇岛市外事和商务局内设12个科室，主要负责秦皇岛市对内、对外商贸管理；外事商务政务管理；外事、港澳活动与管理；口岸管理；因公签证、代办领事认证等方面的工作。部门下属5个事业单位，分别为秦皇岛市出国人员签证处、秦皇岛市因公护照受理中心、秦皇岛市口岸服务中心、秦皇岛市招商及投资促进中心以及秦皇岛市商务综合执法队。岗位编制114人，其中政府机关人员57人，财政补助人员57人。截止到2021年末，实有在职人员127人，其中政府机关人员71人，工勤人员10人，财政补助人员46人。
[bookmark: _Toc21476][bookmark: _Toc15830][bookmark: _Toc29989][bookmark: _Toc25864]（二）部门预算及执行情况
[bookmark: _Toc22483][bookmark: _Toc25759]1、收入支出预算安排情况
2021年秦皇岛市外事和商务局年初预算总额为3706.93万元，调整后预算为5085.67万元，实际支出5085.67万元，预算执行率为100.00%。
其中：基本支出共安排年初预算2907.37万元，预算调整率为-0.01%，调整后预算为2873.40万元，实际支出2873.40万元，预算执行率为100.00%，项目支出共安排年初预算799.56万元，预算调整率为176.68%，调整后预算为2212.26万元，实际支出2212.26万元，预算执行率为100.00%，基本完成执行。
表1：2021年市外事和商务局部门整体预算资金变动明细表
	单位：万元

	项目
	合计
	中央财政
	省财政
	市财政

	年初预算资金
	3706.93
	
	
	3706.93

	调整后预算金额
	5085.67
	51.19
	451.76
	4582.72

	实际支出金额
	5085.67
	51.19
	451.76
	4582.72


[bookmark: _Toc29056][bookmark: _Toc24576]2、“三公经费”支出使用情况
“三公经费”本年实际支出10.10万元，比上年减少3.41万元，减少25.28%。其中：公务用车运行维护费8.87万元，比上年减少3.23万元，减少26.71%，减少的主要原因之一为处置一辆公务车；公务接待费1.23万元，比上年减少0.18万元，减少12.96%，减少的主要原因为日常工作中严格执行各项规章制度，厉行节俭。
[bookmark: _Toc19153][bookmark: _Toc3819]3、固定资产变动情况
截止至2021年末，资产总计2062.97万元,较上年增加488.42万元，增长31.02%。其中：固定资产净值1359.37万元,占总资产比例为65.89%；在建工程644.07万元,占总资产比例为31.22%。负债合计41.76万元,较上年减少67.90%。净资产合计2021.21万元,较上年增长39.93%。
[bookmark: _Toc8766][bookmark: _Toc27242][bookmark: _Toc27845][bookmark: _Toc10883]（三）部门预算支出情况
表2 ：秦皇岛市外事和商务局2021年度部门预算整体支出情况
	单位：万元

	序号
	项目
	金额
	涉及主要科室

	1
	2021年人员经费预算
	2572.97
	

	2
	2021年日常公用经费预算
	256.62
	

	3
	追加人员经费
	43.81
	

	4
	肉菜追溯体系运维费
	137.53
	安全生产及市场秩序科

	5
	上年结转-2020年第二批商贸流通发展专项资金
	392.11
	安全生产及市场秩序科
流通业发展和消费促进科

	6
	外事商务工作经费
	220.95
	办公室

	7
	外事商务物业费
	15.57
	办公室

	8
	一次性抚恤金
	199.81
	办公室

	9
	总预备费-防控物接收工作经费
	5.00
	办公室

	10
	预留调资-2021年退休人员统筹外项目相关费用
	17.16
	办公室

	11
	改制企业长期费用
	12.00
	改制办

	12
	开发区发展问题系统研究课题经费
	6.00
	开发区管理科

	13
	上年结转-关于下达2020年省电子商务建设
专项资金
	59.65
	市场体系建设科

	14
	春节惠民肉菜补贴资金
	40.00
	流通业发展和消费促进科

	15
	成品油市场网络监管平台建设资金
	644.07
	流通业发展和消费促进科

	16
	兑现2020年限额以上企业入统和商贸企业
促销活动奖励资金
	250.00
	流通业发展和消费促进科

	17
	2020年第一批外贸发展专项资金
（外贸奖励）-本级
	11.19
	外贸科

	18
	2020年中央经贸发展资金
	40.00
	外贸科

	19
	2021年上半年招商工作经费
	161.22
	招商及投资促进中心

	合计
	5085.67
	


注：序号1-3为基本支出，4-19为项目支出（其中4、5、11-19为部门重点项目）
[bookmark: _Toc23434][bookmark: _Toc7516][bookmark: _Toc5161][bookmark: _Toc3936]（四）部门绩效情况
[bookmark: _Toc16154][bookmark: _Toc21032]1、部门绩效目标
推进“三重四创五优化”活动，完成省市重点工作任务；实现实际利用外资水平不断提升，总量和增幅在全省排名靠前，对外贸易长足发展；务实开展精准招商工作；深化外资外经管理、多措并举稳定外贸运行、做深落实开发区改革发展。
[bookmark: _Toc5758][bookmark: _Toc12553]2、部门实际完成情况
2021年市外事和商务局完成“肉菜追溯体系运维”、“2020年第二批商贸流通发展专项资金项目”、“2020年限额以上企业入统和商贸企业促销活动奖励”等省市重点项目及资金拨付工作，其中：市级重点项目“成品油市场网络监管平台建设”已完成全市民营加油站终端安装工作，后根据省市场监督管理局文件要求停工，截止到2021年底，该项目尚未复工。
全市全年实际利用外资14.77亿美元，较上年增长11.6%；批准外资合同项目8个，合同外资额1.34亿美元；全年进出口总额401.11亿元，较上年增长11.7%，其中出口额235.45亿元，增长8.7%[footnoteRef:0]。市外事和商务局共组织招商推介活动43场，开展“走出去、引进来”小团组招商洽谈活动共800余次,主导秦皇岛市人民政府与京东集团签订战略合作协议[footnoteRef:1]，以建设秦皇岛创新型智能康养示范园区、秦皇岛京东智谷创新示范区两个项目作为协议重要内容；驻外招商工作情况被省政府办公厅《要情快报》刊发，驻外招商联络处联系对接各类企业、商协会804家，参加国际性专业展会127次，提供有价值信息739条，邀请项目投资方来秦考察58批次。跟踪推进在谈项目134个，助推21个项目成功签约，计划投资额达到390亿元。 [0:  秦皇岛市2021年国民经济和社会发展统计公报http://mail.qhd.gov.cn/front_pcthi.do?uuid=F36FB615AFCFDDF2199B58B70463FDF7]  [1:  http://fgw.qhd.gov.cn/home/details?id=463627] 

    2021年市外事和商务局制定了《秦皇岛市促进开发区提升能级和高质量发展行动计划》,加强示范开发区建设和日常管理；对开发区经济工作，实行月通报、季调度、半年评估；深化了开发区管理改革，实行财政独立核算制度，在抚宁开发区和卢龙开发区实行“标准地+承诺制”改革试点；创新“管委会+公司”模式，监理秦皇岛秦开综保园区发展有限公司，对接重点在谈项目72个，其中年产100万吨混合饲料生产加工、秦皇岛恩彼碧轴承有限公司出口产品仓储、金蟾供应链等项目已落户综保区。
[bookmark: _Toc22467][bookmark: _Toc10761][bookmark: _Toc5384][bookmark: _Toc27766]二、评价结论
通过访谈、调查、资料采集和复核、数据分析、现场调研等方法，对市外事和商务局2021年度部门整体支出绩效进行了客观评价，最终评分结果：部门整体支出绩效评价总得分为82.48分，评价等级为“良”。
经对市外事和商务局16项重点项目自评进行查验，自评结果为“优”共计15项，“成品油市场网络监管平台建设资金”项目未做评价。经再评价，“优”等级项目为4项，“良”等级项目为8项，“中”等级项目为3项，“差”等级项目为1项。
表3：2021年度重点项目支出绩效自评汇总表及中哲再评价表
	[bookmark: _Toc6481][bookmark: _Toc27935][bookmark: _Toc16044]序号
	项目
名称
	预算额
（万元）
	预算执行
万元
	评价
主体
	自评
得分
	自评
等级
	再评价要点

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2020年第一批外贸发展专项资金(外贸奖励)-本级
	11.19
	11.19
	自评
	100.00 
	优
	本项资金涉及项目均在2020年完成，2021年度仅为支付项目对应的相关费用；本项目不涉及生态效益指标；质量指标未量化

	
	
	
	
	中哲
	87.00 
	良
	

	2
	2020年中央经贸发展资金
	40
	40
	自评
	98.00 
	优
	本项资金涉及项目均在2020年完成，2021年度仅为支付项目对应的相关费用；本项目不涉及生态效益指标；质量指标未量化

	
	
	
	
	中哲
	87.00 
	良
	

	3
	2021年上半年招商工作经费
	161.217396
	161.217396
	自评
	94.00 
	优
	可持续指标设置不合理；
时效指标预期指标值未量化

	
	
	
	
	中哲
	87.00 
	良
	

	4
	成品油市场网络监管平台建设资金
	
	
	自评
	未开展
未评分
	优
	省市场监督管理局文件要求停工，项目处于暂停施工状态，未能如期完工，已支付项目资金共计644.07万元

	
	
	
	
	中哲
	0.00 
	差
	

	5
	春节惠民肉菜补贴资金
	40
	40
	自评
	100.00 
	优
	可持续指标设置不合理；
质量指标、时效指标预期指标值未量化

	
	
	
	
	中哲
	85.00 
	良
	

	6
	兑现2020年限额以上企业入统和商贸企业促销活动奖励资金
	250
	250
	自评
	94.00 
	优
	本项资金涉及项目均在2020年完成，2021年度仅为支付项目对应的相关费用；时效指标未量化

	
	
	
	
	中哲
	85.00 
	良
	

	7
	改制企业
长期费用
	12
	12
	自评
	100.00 
	优
	成本指标指标值设置不合理；
数量指标实际完成填写不合理；

	
	
	
	
	中哲
	91.00 
	优
	

	8
	开发区发展问题系统研究课题经费
	6
	6
	自评
	97.00 
	优
	指标设置不合理；
部分指标预期目标值未量化，无法评价

	
	
	
	
	中哲
	82.00 
	良
	

	9
	肉菜追溯体系
运维费用
	137.531456
	137.531456
	自评
	100.00 
	优
	可持续指标设置不合理；
部分指标预期指标值设置过低；实际运行产生的效益不理想；

	
	
	
	
	中哲
	77.00 
	中
	

	10
	上年结转-2020年第二批商贸流通发展专项资金
	399.27
	392.1064
	自评
	98.80 
	优
	三级指标设置不合理，资金涉及项目在2020年完成，2021年度仅为支付项目对应的相关费用；
本项目不涉及生态效益指标；

	
	
	
	
	中哲
	64.82 
	中
	

	11
	上年结转-关于下达2020年省电子商务建设专项资金
	60
	59.6539
	自评
	98.00 
	优
	三级指标设置不合理，资金涉及项目在2020年完成，2021年度仅为支付项目对应的相关费用；
本项目不涉及生态效益指标；

	
	
	
	
	中哲
	67.00 
	中
	

	12
	外事商务
工作经费
	220.951624
	220.951624
	自评
	100.00 
	优
	效益指标预期指标值未量化；
三级指标设置未覆盖全部项目支出方向。

	
	
	
	
	中哲
	83.00 
	良
	

	13
	外事商务
物业费
	15.568024
	15.568024
	自评
	100.00 
	优
	按照合同执行

	
	
	
	
	中哲
	93.00 
	优
	

	14
	一次性
抚恤金
	199.8172
	199.8172
	自评
	100.00 
	优
	经济效益、可持续效益指标设置不合格；
质量指标预期目标值未量化

	
	
	
	
	中哲
	92.00 
	优
	

	15
	预留调资-2021年退休人员统筹外项目相关费用
	17.159222
	17.159222
	自评
	100.00 
	优
	经济效益、可持续效益指标设置不合格；
质量指标预期目标值未量化

	
	
	
	
	中哲
	91.00 
	优
	

	16
	防控物接收
工作经费
	5
	5
	自评
	100.00 
	优
	经济效益、生态效益、可持续效益指标设置不合格；时效指标预期目标值未量化；数量指标未按照防控物资明细分别设置三级指标

	
	
	
	
	中哲
	88.00 
	良
	


[bookmark: _Toc5587][bookmark: _Toc8696]三、主要经验做法
[bookmark: _Toc23917][bookmark: _Toc18184]（一）财务专业持续优化，促进部门工作水平提升
市外事和商务局财务部门在年度预算编制中能够和各职能科室就项目支出情况进行协调沟通，论证项目预算的合理性、必要性，能够较为科学、足额安排项目预算，保证部门各科室的顺利运转，为部门尽职履职提供帮助。及时准确做好部门预算的公开，敦促部门或项目主体单位进行绩效评价工作。严格按预算执行各项支出，在财务管理上建立健全财务工作制度，规范财务管理工作流程，夯实财务管理基础工作，严格规范项目资金支出程序，保障下达的财政资金安全。
[bookmark: _Toc20592][bookmark: _Toc10974]（二）保民生保应急，保障群众生活不受疫情影响
1、 为保民生应对疫情，市外事和商务局制定了《临时封闭管理小区生活必需品应急供应作战手册》等应急保供预案，明确各级工作内容与责任，确保了疫情期间生活必需品购销渠道畅通、货源稳定、供应充足。
2、 完成疫情临时封闭期间居民生活必需品应急保供骨干企业选定工作，与种植、养殖等生产型企业联系，加大采购力度，提前做好应急准备；同时与原产地生产企业建立优先合作机制，可进行紧急异地商品调剂，保证生活必需品需求。
3、 对保供企业开展日监测、日报告制度，重点监测13项生活必需品市场供应及价格变化情况。
4、 利用电视台、报刊、公众号等主流媒体发布市场保供信息，宣传保供政策及企业库存情况，安抚社会情绪，引导合理消费。
[bookmark: _Toc25270][bookmark: _Toc22893]四、存在的问题
[bookmark: _Toc4988][bookmark: _Toc6054][bookmark: _Toc15935]（一）绩效目标表指标设置不规范、目标设置不合理
通过查阅市外事和商务局各项目及部门整体绩效目标表，发现存在以下问题：
1、效果类指标考核不易衡量与评价：《2021年度部门整体支出绩效自评情况表》的效果指标中，三级指标设定为“经济效益良好”“社会效益良好”，目标值设定为“达成”，存在不易评价的情况；
2、绩效指标未能定量表述：在《春节惠民肉菜补贴资金》绩效目标表中，质量指标设定为“足额拨付补贴”；
3、绩效指标设置不合理：在《上年结转-关于下达2020年省电子商务建设专项资金》绩效目标表中，设置生态效益指标为“不破坏生态环境”。如项目与指标无密切关联，建议不设置此项指标。
[bookmark: _Toc3850][bookmark: _Toc567][bookmark: _Toc27779]（二）预算编列质量欠佳，项目调增比例过高
市外事和商务局2021年年初预算金额为3,706.93万元，调整后预算金额为5,085.67万元，预算调增率为37.19%。其中项目预算调增1412.70万元，调增176.68%。过多的调整预算既不利于预算项目的正常开展，也不利于发挥财政资金的资金效益。
[bookmark: _Toc671][bookmark: _Toc21297][bookmark: _Toc11797]（三）肉菜追溯体系未产生实效，后续应用堪忧
[bookmark: _GoBack]通过对市外事和商务局相关科室访谈及调查，发现肉菜追溯体系存在以下问题：
1、覆盖点面少，未能覆盖秦皇岛市范围内主要的肉菜企业、农贸市场、批发市场等节点；存在已有追溯节点倒闭的状态，从项目实施之初的256个节点减少到现在的129个节点，减少比例将近50%；
2、自2013年项目启动，2015年通过验收以来，系统及设备未能得到技术更新，设备及系统已显陈旧；尚未对系统开展大数据分析，在消费信息展示、量价及来源分析等方面也未对追溯数据进行发掘和利用；
3、肉菜流通追溯体系无法追溯肉菜前端信息，即无法追溯肉菜在生产环节至系统申报前是否存在问题，仅可以追溯节点企业申报后至消费者购买之间的流通信息。无二维码查询追溯信息，不便于公众查询，且未在主要流通场所进行宣传，公众知晓程度很低；
4、法规、制度不健全。从试点至今，河北省及秦皇岛市尚未对肉类蔬菜流通追溯体系在政策规范上颁布规范性文件；在数据采集上，仅依靠宣传，敦促节点企业自主上报肉菜信息数据，无法保障上传数据的真实性、完整性、可靠性；
5、肉菜追溯体系未进行有效应用，在“秦皇岛市肉类蔬菜流通追溯管理平台”上，仅查到2016年7月发布的一条应急事件预警，之后6年间，管理平台未发布任何应急预警信息。在遏制私屠滥宰和销售私宰肉等违法行为、维护消费者权益方面尚未发挥应有作用。
[bookmark: _Toc27284][bookmark: _Toc5971][bookmark: _Toc27918]（四）成品油市场网络监管平台调研不充分，被限期拆除
由市外事和商务局牵头负责推进成品油市场网络监管平台的建设，项目合同总价款1176.752万元，截至2021年7月16日，全市共安装民营加油站159座，除青龙县（93家）外所有县区的民营加油站已全部安装完毕。2021年7月8日，国家市场监督管理总局办公厅对江苏省市场监管局《关于在燃油加油机上安装数据采集器有关情况的请示》复函内容：加油机是涉及民生安全的重要计量器具，与老百姓的生活息息相关，直接关系民生福祉，为确保其计量准确可靠，必须严格执行《加油站计量监督管理办法》，不得擅自改动、拆装。2021年7月14日，省市场监督管理局在转发《市场监督管理总局办公厅关于在燃油加油机上安装数据采集器有关问题的复函》通知中要求：立即停止使用；限期拆除相应设备；恢复原加油机的安全、计量性能状态，重新检定合格后方可使用。
成品油市场网络监管平台建设涉及民生安全，与民众的生活息息相关，直接关系民生福祉。未发现市外事和商务局对项目进行事前绩效评估或项目可行性分析；该项目未能充分考虑到项目涉及的法律法规规定，造成大量资金投入后被“立即停止使用；限期拆除相应设备”。
[bookmark: _Toc18023][bookmark: _Toc7982][bookmark: _Toc3785][bookmark: _Toc7803][bookmark: _Toc20465]五、相关建议
[bookmark: _Toc8862][bookmark: _Toc23184][bookmark: _Toc23212]（一）对招商引资奖励政策，开展政策绩效评价
基于招商引资奖励政策是全市经济产业发展的重要地方性支持和吸引性政策，影响较为重大。按照全面实施预算绩效管理，建立科学、合理的财政支出政策绩效评价体系，提高财政资源配置和使用效益的要求，建议市外事和商务局、财政部门对此类政策组织开展“政策绩效评价”，围绕招商引资奖励政策的绩效目标、对政策本身的经济性、效率性、有效性等进行客观、公正的衡量、分析和评判。
[bookmark: _Toc21387][bookmark: _Toc1968][bookmark: _Toc10119]（二）结合项目特点，编制项目绩效目标，做好项目管理
科学合理的预算绩效目标，对资金使用管理具有清晰明确的指导和约束作用。针对绩效目标和指标值编制不够合理的情况，建议市外事和商务局各项目主管科室，应结合自身工作职责和项目实际情况，认真编制项目绩效目标、指标，将绩效目标、绩效理念与项目实际情况相结合，建立从项目立项、预算编制、招标采购、活动执行、资金支付、项目验收等全方面的绩效管理体系。真正做好项目的事前、事中、事后全方位全覆盖的评价机制，切实做好评价结果的应用。
[bookmark: _Toc26852][bookmark: _Toc9776][bookmark: _Toc14678]（三）科学规划，立足全局，提高预算编制精确性
全面优化预算编制流程与预算结构，推进预算编制与资金分配的科学化、精细化管理，并根据项目进度调整预算安排。部门近三年实际支出情况，合理测算各职能模块各类别项目支出的占比情况，依据部门中长期发展工作目标，结合部门年度工作方向，调整部门整体支出预算项目分类占比，优化支出预算结构，减少预算调整情况。同时项目主管部门及相应负责人应建立资金支出进度台账，并及时向有关部门反馈项目进展情况。资金主管部门应根据部门上报的实际情况对预算安排进行合理调整，避免出现资金闲置沉淀，影响资金使用效益。
[bookmark: _Toc623][bookmark: _Toc22070][bookmark: _Toc32763]（四）加强专项资金的跟踪管理，提高预算绩效管理意识，确保资金绩效目标的实现
建议市外事和商务局加强对下达县区的财政专项资金的跟踪管理，要求县区主管部门定期报送资金使用情况，确保下拨资金及时拨付到位，符合各级政策规定。
[bookmark: _Toc13476][bookmark: _Toc27663][bookmark: _Toc1747]（五）建议进一步强化部门职能的履行
2021年我市批发和零售业增加值112.73亿元，比上年增长8.9%；全年全市社会消费品零售总额592.46亿元，比上年增长5.0%；全年进出口总额401.11亿元，比上年增长11.7%；实际利用外资14.77亿美元，增长11.6%；批准外资合同项目8个，合同外资额1.34亿美元。从全市贸易整体来看，全年取得了一定增长。市外事和商务局承担着全市对外合作招商、商品流通管理、对内商贸管理、对外贸易管理等方面的职能职责，对全市经济健康良性发展起到重要支撑作用，建议市外事和商务局加快出台全市相关领域的规划，进一步引导市场经济发展方向，同时加快健全出台相关产业政策，扶持社会经济主体健康发展。例如：加快拟订全市服务贸易发展规划、加快提出引导国内外资金投向市场体系建设的政策、提出促进商贸中小企业发展的政策、尽快拟订全市商务领域市场运行及流通秩序的政策。同时结合乡村振兴、产业扶贫，加快推进我市农村市场体系建设，尽快组织实施农村现代流通网络工程等相关部门职能的履行。
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