
秦皇岛市2021年度公共信用

信息平台二期建设项目支出绩效评价报告

为贯彻落实全面实施预算绩效管理工作要求，进一步加强财政支出项目绩效管理和追踪问效，提升财政资金配置效率、使用效益和政府公共服务管理水平，根据《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（冀发〔2018〕54号）和《秦皇岛市市级预算绩效重点评价管理办法》（秦财监〔2020〕138号）相关规定，受秦皇岛市财政局委托，秦皇岛市至诚会计师事务所有限责任公司对秦皇岛市行政审批局实施的“公共信用信息平台二期建设”项目绩效评价工作，形成本绩效评价报告。

一、项目概况
社会信用体系是社会主义市场经济体制和社会治理体制的重要组成部分,它以法律、法规、标准和契约为依据，以健全覆盖社会成员的信用记录和信用基础设施网络为基础，以信用信息合规应用和信用服务体系为支撑，以树立诚信文化理念、弘扬诚信传统美德为内在要求，以守信激励和失信约束为奖惩机制，目的是提高全社会的诚信意识和信用水平。根据《河北省社会信用体系建设规划(2014-2020年)》(冀政发〔2015〕4号)要求，结合秦皇岛市的实际情况，开展秦皇岛市公共信用信息平台建设。构建上联省级、下联各级部门和县（市、区）的全市社会信用信息服务平台，形成覆盖全市行政区域、全部信用主体、所有信用信息类别，共享充分、功能完善和监管有效的公共信用信息共享交换体系，实现信用记录有效归集、互联共享和广泛应用，为建立健全守信联合激励、失信联合惩戒机制提供支撑和服务，为全市经济社会各领域提供多层次多维度的基础信用服务功能，营造诚实守信良好社会氛围，推进诚信社会建设。2016年秦皇岛市启动并完成了信用信息共享平台一期建设工程，搭建了秦皇岛市公共信用信息平台基础框架，建设了信用信息征集、管理及应用相关业务系统。

2019至2020年是秦皇岛市信用体系建设全面深入推进的关键年，按照《河北省社会信用体系建设领导小组关于印发河北省社会信用体系建设2019年工作要点的通知》（冀社信发〔2019〕2号)等文件要求，围绕全省建设“诚信河北”总目标，统筹抓好信用制度规范、数据归集、平台建设、联合奖惩、应用服务等各项工作，为优化全市营商环境、推进高质量发展提供有力支撑。根据国家社会信用体系建设总体部署和全省社会信用体系建设工作要点安排，结合秦皇岛市实际，需要在一期平台建设成果的基础上，启动秦皇岛市公共信用信息平台二期项目建设。

二、绩效评价情况

（一）评价结论

1、评价得分

经评价，市行政审批局公共信用信息平台二期建设项目综合评价得分91.5分(其中管理绩效指标34.5分，结果绩效指标57分)，绩效评价等级为“优”。

2、预算执行情况

秦皇岛市公共信用信息平台二期建设项目从2019年5月5日开始调研考察，经公开招标，2020年7月15日河北东软软件有限公司成为中标单位，中标金额880万元，2020年8月14日签订合同，2021年1月15日硬件完成安装，2021年1月31日前项目的建设内容全部完成并交付，系统进入试运行阶段，合同中要求软件系统试运行1个月、硬件试运行3个月满足验收条件，2021年10月14日秦皇岛市公共信用信息平台二期建设项目完成验收。截止2021年12月31日，项目单位已累计支付合同金额350.20万元，其中2020年度200.00万元，2021年度150.20万元。

2021年2月15日，秦皇岛市行政审批局与河北东软软件有限公司签订为期三年的“秦皇岛市社会信用信息共享平台及网站运行维护服务项目技术服务合同”，服务期间2021年1月1日至2023年12月31日，完成系统日常运行维护、信用工作考核、平台应用培训等服务。合同总金额149.40万元，按每年支付49.80万元。2021年12月22日已完成2021年度服务费用的支付。2021年度财政拨款200.00万元，是用于支付秦皇岛市公共信用信息平台二期建设项目，但秦皇岛市社会信用信息共享平台及网站运行维护服务项目占用了49.80万元。

3、项目实施情况

2021年1月31日前项目的建设内容全部完成并交付，系统进入试运行阶段， 2021年10月14日秦皇岛市公共信用信息平台二期建设项目完成验收。软件建设包括：扩展市信用数据征集管理系统、信用信息报送系统、信用双公示系统、信用资源目录管理系统等共计18项建设内容。硬件建设包括：应用服务器、虚拟化软件服务等105台（套）。

（二）项目绩效情况

该项目达到建设目标要求，通过“规范化、标准化、集约化”的建设，依托“一云（电子政务云）、两门户（互联网门户+政务门户)、三库（自然人、法人、其他社会组织）、N应用（多个应用系统）”，实现全市信用信息记录有效归集、互联共享和广泛应用。为全市经济社会各领域提供多层次、多维度的信用信息服务。2021年11月国家公用信用信息中心授予项目单位“2021年全国信用信息共享平台和信用门户网站一体化建设特色平台网站”称号。

截止2021年12月底，平台累计梳理信用目录2.5万项，更新信用信息记录1.67亿条，为全市574个单位开通了671个账户，覆盖市、县（市、区）和金融机构。实现了接入辖区内全部政务服务大厅。平台支持在依法依规获得市场主体授权前提下，归集整合企业社保、纳税、公积金、水、电、气、仓储物流、知识产权等数据并报送至全国中心企业融资综合信用服务示范平台，满足“信易贷”工作的开展。平台当前归集上述7类信息总量达1.48亿条。

三、问题与建议

（一）部分支出与项目预算批复规定的用途不符

公共信用信息平台二期建设项目预算资金共880万元，2020年度财政拨付200万元、2021年度拨付200万元。项目单位将2021年度拨付的项目资金中的49.80万元用于社会信用信息共享平台及网站运行维护服务项目。社会信用信息共享平台及网站运行维护服务项目和秦皇岛市公共信用信息平台二期建设项目是两次招投标程序、签订两个合同的不同项目，资金不应都在二期建设项目中支出。

建议：社会信用信息共享平台及网站运行维护服务项目是公共信用信息平台二期建设项目运营后的运维服务，资金不应和为原二期建设项目混用，应作为单独项目追加预算，项目单位应保证支出内容与项目预算批复规定的用途相符。

（二）对企业和个人服务的宣传力度不够

从公共信用信息平台的推广使用看，宣传力度尚不足，企业单位及社会公众对平台的了解和使用、对网站或公众号的点击率和利用率还有待加强和提高。

建议：企业与企业之间开展经济交易、投资、授信等过程中需要通过公正、权威的第三方征信机构所建立的信用信息数据库，进行查询对方企业的身份和信用信息，从而防范信用风险；或者需主动出示第三方征信机构提供的信用报告，向交易对方表明其身份和信誉，以取得对方的信任。个人在就业、担保、租赁、授信等活动中也需要查询或主动出示信用报告。项目单位应通过网络或其他方式拓宽宣传渠道，加大宣传力度，让更多的企业和个人等社会公众了解和使用平台，为更多的社会公众提供服务。
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