
秦皇岛市海港区西部污水处理厂及配套

管网工程-配套管网二期工程（七号污水泵站改造工程）项目支出绩效评价报告
为贯彻落实全面实施预算绩效管理工作要求，进一步加强财政支出项目绩效管理和追踪问效，提升财政资金配置效率、使用效益和政府公共服务管理水平，根据《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（冀发〔2018〕54号）和《秦皇岛市市级预算绩效重点评价管理办法》（秦财监〔2020〕138号）相关规定，受秦皇岛市财政局委托，秦皇岛市至诚会计师事务所有限责任公司对秦皇岛排水有限责任公司“海港区西部污水处理厂及配套管网工程-配套管网二期工程（七号污水泵站改造工程）”项目开展绩效评价工作，形成本绩效评价报告。

一、项目概况

随着城市建设快速发展、人口增长及城区西扩步伐加快，对西部片区污水处理能力提出更高要求，第三污水处理厂处理污水能力已无法满足实际需要。在此背景下，秦皇岛市人民政府市长办公会于2012年2月 17日通过《城市区净水厂和污水处理厂规划建设工作会议纪要》（市纪〔2012〕18 号），同意新建秦皇岛市海港区西部污水处理厂。

秦皇岛市海港区西部污水处理厂及配套管网工程项目于2012年8月10日取得秦皇岛市发展和改革委员会《关于秦皇岛市海港区西部污水处理厂及配套管网工程项目建议书的批复》（秦发改审〔2012〕632号），2012年8月24日取得《关于秦皇岛市海港区西部污水处理厂及配套管网工程可行性研究报告的批复》（秦发改审〔2012〕642 号）。该项工程包括厂区内工程和厂区外配套管网工程两部分。厂区内工程为新建秦皇岛市海港区西部污水处理厂，厂区外配套管网工程为污水输送干管和污水中途提升泵站工程。该项工程估算总投资65545.21万元，其中厂区内工程按近期（2015年）建设，估算投资37583.56万元；厂区外配套管网工程按远期（2020年）建设，估算投资27961.65万元。

2015年10月16日，该项目取得秦皇岛市发展和改革委员会《关于秦皇岛市海港区西部污水处理厂及配套管网工程-配套管网二期工程初步设计的批复》（秦发改审〔2015〕665号），同年11月16日，取得秦皇岛市发展和改革委员会《关于下达秦皇岛市海港区西部污水处理厂及配套管网工程-配套管网二期工程基本建设投资计划的通知》（秦发改审〔2015〕670号）。二期工程概算总投资22,587.33万元，主要建设内容包括：新建原三厂污水泵站及蔡各庄污水泵站，改造七号污水泵站，配套建设污水管网。

2021年度秦皇岛市级财政安排项目资金1949.00万元，用于秦皇岛排水有限责任公司组织实施的秦皇岛市海港区西部污水处理厂及配套管网工程-配套管网二期工程（七号污水泵站改造工程）项目建设，资金全部支出。

北戴河七号泵站改造工程项目建设内容包括改造提升泵站一座，新铺设出水管道（至蔡各庄泵站）5.9千米。项目建成后，北戴河七号泵站收集污水经提升后沿北宁路及兴凯湖路向北穿过铁路后排入兴凯湖立交西侧新建污水泵站内，污水管道在北宁路与兴凯湖路交叉口处转为重力流管道。泵站配置4台潜污泵，单台设计污水处理能力1200立方米/小时,项目达产后日污水处理量可达3万吨/天。

    二、评价结论

（一）评分结果

经评价，秦皇岛排水有限责任公司海港区西部污水处理厂及配套管网工程-配套管网二期工程（七号污水泵站改造工程）项目综合评价得分90分，其中，管理绩效指标得分36分，结果绩效指标得分54分。项目绩效评价等级为“优”。

（二）项目绩效分析

城市污水处理系统是城市的基础设施，是城市发展的基础，秦皇岛排水有限责任公司组织实施的秦皇岛市海港区西部污水处理厂及配套管网工程-配套管网二期工程建设涵盖新建原三厂污水泵站及蔡各庄污水泵站，改造七号污水泵站，配套建设污水管网。其中2020年建设完成北戴河七号泵站改造项目，新建埋地式一体化预制污水提升泵站一座，泵站整体采用高强度缠绕玻璃钢制造，采用计算及控制缠绕工艺，具有重量轻，运输方便、耐腐蚀、高强度等优点。新建钢筋混凝土闸门一座，新建七号泵站400KVA箱变一座，新铺设七号泵站至蔡各庄泵站出水管道6302.46米。

该项工程达产后日转运污水3万吨/天，将全面提升七号泵站污水转运处理能力，有效缓解项目涵盖区域周边用户的困扰，对提高项目覆盖区域居民的环境质量、降低城市污水对环境的污染、改善城市地表水体质量发挥积极作用，促进城市对外招商引资、促进地区的发展，为城市的发展和建设打下良好基础，有利于保持经济持续稳定的增长。

    三、问题和建议

（一）项目单位绩效指标设置不准确，预算绩效管理水平有待提高
经核查项目单位预算项目绩效表，其产出指标中按照资金下达额度设定的数量指标与工程建设目标不符，数量指标设置“排水管道里程”63.2千米，项目目标建设里程5.9千米，实际完成建设里程6302.46米。成本指标、质量指标及可影响指标等项指标设置不够明确、具体，与项目衔接不够紧密，考核性不强，有待进一步完善。

建议：项目单位设定绩效指标要紧密结合项目实施内容，应根据项目申报年度实施的具体工作目标和任务设定各项指标，指标设置与预算支出的具体内容、实施范围等紧密相关，力争清晰、准确、合理，便于量化考评，使得专项资金使用具有计划性，起到监督约束作用。

（二）由于项目实施滞后和工程量或设计变更等原因，导致工程严重超概算

2020年12月秦皇岛市城市管理综合行政执法局向市政府上报了《关于秦皇岛排水有限责任公司承建的工程项目竣工结算相关事宜的请示》（秦城管执法呈〔2020〕172号）。其中，海港区西部污水处理厂及配套管网工程-配套管网二期工程中，经初步评审，七号泵站改造工程初步评审造价695.68万元，超中标价款346.79万元，七号泵站出水管道工程初步评审造价4050.00万元，超中标价款1499.29万元。

建议：工程前期应履行严谨的设计、规划和调研工作，综合考虑项目实施的必要性和可行性，通盘考虑并做好可研阶段的各项工作，提高科研成果文件及施工设计质量，避免工程成为边设计、边调整、边施工的“三边”工程。

（三）工程项目未完成工程结算评审

本项目实施的七号泵站改造工程以及七号泵站至蔡各庄泵站的污水管道工程于2020年7月完工并投入运行，但截止绩效评价日，以上工程项目均未能完成工程结算评审。 

建议：项目完工后及时组织验收、工程结算评审工作，严格履行验收程序，控制项目支出在预算范围，同时按照施工合同和结算评审价款及时支付工程进度款，进行工程价款结算，提高资金的使用效率。

 


