秦皇岛市2021年度第二届

“长城脚下话非遗”系列活动项目支出

绩效评价报告

为进一步规范和加强“长城脚下话非遗”系列活动项目管理，提高财政资金使用效益，受秦皇岛市财政局委托，秦皇岛卓越会计师事务所对秦皇岛市旅游和文化广电局第二届“长城脚下话非遗”系列活动项目实施绩效评价工作，形成本绩效评价报告。

一、项目概况

为深入贯彻习近平总书记关于长城文化遗产保护传承利用的重要批示精神和《长城、大运河、长征国家文化公园建设方案》部署，2020年8月8日至11日在山海关古城举办了“长城脚下话非遗活动”。长城沿线15个省(市、自治区)参与了线上交流对话，来自全省的300余个非遗项目参与了现场活动。4天时间，山海关古城接待参观非遗展览游客9.03万人次，项目销售总额近600万元，旅游总收入达到9600万元。“2020年长城脚下话非遗活动”主要是河北省内的非遗项目进行了展示、展演、展销，取得了非常好的效果。

经省文化和旅游厅同意，计划将2021年“长城脚下话非遗活动”扩大到沿长城沿线15省，从15省选出优秀的非遗项目、代表性传承人、精美的非遗作品齐聚山海关古城进行展示、展演、展销。2020年10月河北省文化和旅游厅向秦皇岛市旅游和文化广电局下发《关于做好2021年“长城脚下话非遗”系列活动资金配备的函》，同意市旅游文广局作为2021年"长城脚下话遗”系列活动的主办单位，并给予一定资金支持。省厅将2021年“长城脚下话非遗”系列活动经费200万元纳入财政预算，建议市旅游文广局配套不少于200万元的资金经费，保障活动顺利开展，取得实效、形成品牌、扩大影响。

第二届“长城脚下话非遗”系列活动是采用竞争性磋商方式组织采购的政府购买服务项目，于2021年9月13日在秦皇岛市公共资源交易中心进行开标、评标，根据《中华人民共和国政府采购法》及相关法律法规和本次竞争性磋商文件规定，经评审委员会评审，确认深圳市红普文化有限公司为中标单位，中标金额为273.20万元，服务期限2021年9月15日至2021年9月17日。

第二届“长城脚下话非遗”活动2021年共支出257.5869万元，全部用于支付中标单位深圳市红普文化有限公司活动费用，该活动资金是从三类专项资金中列支的，其中:“提前下达2021年省级非物质文化遗产保护专项资金-长城脚下话非遗项目补助经费”中列支199.9469万元（预算安排200万元）、“重大文化活动经费”（含建党100周年活动、长城国家公园筹备、长城活动经费等）中列支54.64万元（预算安排280万元,本项只是其中一部分）、“提前下达2021年省级宣传文化发展专项资金-2021年长城脚下话非遗活动经费”中列支3万元（预算安50万元，其余资金47万元财政未下拨）。

第二届“长城脚下话非遗”活动板块内容如下：

一是长城脚下见匠心--传统手工艺精品展。精选浮雕《长城》、布糊画《万山红遍》、邢窑《烽骨》等70余项、200余件长城沿线非遗精品进行了集中展览，展示我省以长城文化、红色精神为题材创作的非遗主题作品。传承长城文化，弘扬长城精神。

二是长城脚下话古今--曲艺表演。在山海关堂会和闯关东演艺场搭建舞台，组织西河大鼓、评书等喜闻乐见的曲艺项目进行表演，展现表演艺术类非遗的生命力。

三是长城脚下亮手艺--传统工艺展示。遴选宫廷特种工艺品制作技艺、传统烙押烫画工艺、藁城官画制作技艺等100个省内传统技艺类代表性项目进行现场展示、制作、互动、销售。广大游客可观、可学、可购，充分体验河北非遗的多样性和独特的手工技艺。

四是长城脚下品美味--传统美食展销。遴选省内180个传统美食类非遗项目现场制作销售。并开展直播售卖，打造爆款产品。北戴河杨长子、驴肉火烧、柴沟堡熏肉等地方美食让广大游客大饱口福。

五是长城脚下传医道--传统中医药类非遗项目体验。挑选针灸正骨、药膏制作技艺等20个具有中医药类代表性非遗项目，进行现场体验和展示，弘扬中医药文化，倡导健康生活。
二、评价结论

（一）评分结果

经评价，秦皇岛市旅游和文化广电局第二届“长城脚下话非遗”系列活动项目综合评价得分83.5分，其中管理绩效指标35分，结果绩效指标48.5分，绩效评价等级为“良”。

（二）项目绩效

2021年9月15至17日在山海关古城举办了秦皇岛分会场活动，文旅部非遗司、中国长城学会、省文旅厅有关领导和省内各地市文旅部门、非遗中心嘉宾出席了活动，来自全省的304个非遗项目、97件非遗展品在山海关进行展示展演。3天时间，山海关古城共接待参观活动的游客6万多人次，项目销售总额390余万元。人民日报、新华社、中央广播电视总台、河北日报、长城新媒体、秦皇岛日报、新浪网等25家主要媒体和新媒体对活动给予了突出报道。50名网民通过秦皇岛文旅平台观看了艺术节秦皇岛分会场活动直播。我们通过发放调查问卷的形式进行了了解，共发放调查问卷62份，收回调查问卷62份，调查发现第二届“长城脚下话非遗”系列活动宣传比较到位，了解活动的人员较多占62.9%，但实际参加活动人数较少占25.81%，项目实施效果受到一定影响。问卷调查情况和建议见报告最后“附件：第二届“长城脚下话非遗”系列活动公众满意度调查问卷及建议”。
1、以弘扬丝路精神和长城文化为主题，展现了国际性。习近平总书记为本届文化艺术节发来贺信，做出重要指示。杨洁篪、胡和平、王东峰、许勤等领导和联合国教科文组织执行局、俄罗斯驻华大使等国内外嘉宾出席开幕式活动。众多国内外媒体对艺术节进行了线上直播。秦皇岛把承办艺术节分会场活动作为重大机遇，站位把活动打造成国际文化交流平台的高度，深入挖掘丝绸之路与万里长城共同承载的世界文化遗产价值和和平、包容、合作精神，发挥秦皇岛历史底蕴、文化特色、资源优势，将长城、非遗等文化元素与服务“一带一路”建设紧密合，通过举办长城脚下话非遗、长城交响音乐会、长城之美摄影展等活动，传承弘扬中华优秀传统文化，向世界讲述中国故事，展示中国形象，为共建“一带一路”贡献文化艺术力量。

2、以发挥非遗功能和文化价值为目标，突出了时代性。在山海关古城，共设置277个非遗摊位，近300项传统美食、传统技艺、传统曲艺、传统医药等省内优秀非遗项目和360名非遗传承人在长城脚下精彩亮相，通过展览、销售、演出、展示等多种形式，向大家展示优秀传统文化的魅力。在文旅融合政策的推动下和2020年举办长城脚下话非遗活动的积累中，“非遗+旅游”已经成为山海关文旅发展的新模式，极大促进了非遗的保护传承，扩大了非遗的传播和影响。新华社、河北日报等传统媒体和抖音直播等新媒体对非遗传承人和非遗项目进行了采访宣传，永禾盛养生醋、在旗粘豆包和山海布老虎等通过网络平台开展带货直播，拓展了销售和传播渠道。

3、以探索“非遗+旅游”创新模式为方向，体现了融合性。众多非遗项目齐聚国家级历史文化名城、旅游胜地山海关，为山海关古城丰富了文化内涵和旅游载体，提升了旅游品质，拉动了文化旅游消费。定州新宗熏肉、煮世铁壶、唐山蜂蜜麻糖等广受欢迎，现场销售一空，多次补货。举办艺术节和非遗活动成为山海关旅游的重要新引物，尤其是疫情刚刚平稳，活动期间，共吸引6312名游客、119个旅行团、5万多名市民和自由行游客到山海关体验传统文化，感受非遗的独特魅力，非遗游再现了山海关旺季游人如织的热闹景象。

三、主要问题及建议

（一）项目预算编报工作执行不到位，项目预算资金额度测算依据不足

2020年举办“长城脚下话非遗”系列活动，采取了事前评估程序，出具了招标控制价，通过竞争性磋商方式实施采购工作；2021年举办第二届“长城脚下话非遗”系列活动，虽然也是通过竞争性磋商实施采购工作，但未事前评审出具招标控制价，未出具预算申报书，无详细的预算资金额度测算过程，预算资金申报依据不足。

建议：在项目预算编报阶段，对于大额政府购买服务事项，项目单位应当充分利用行业主管部门、行业组织和专业咨询评估机构、专家等专业优势，确定购买服务标准及价格，尽量避免直接以财政拨款的额度为限设定价格实施采购，减少服务定价缺乏理性依据的情况。应充分结合项目特点和在预算许可范围内，坚持“以财养事、费随事转”的原则，综合物价、工资、税费等因素，制定科学合理的购买服务价格及定额标准，保证预算额度测算依据充分，项目投资额或资金量与工作任务相匹配，切实节约项目实际运行成本。

（二）项目实施方案不全面，实施管理工作有待加强

项目单位制定了《2021年“长城脚下话非遗活动”方案》，但对秦皇岛市旅游文广局职责分工，如活动的落地实施、宣传方式、经费使用等描述比较宽泛，未对活动的具体组织实施方式、详细的宣传渠道、现场如何组织、活动完结如何验收、活动预计达到效果、相关数据如何统计等进行详细规定，对后期执行情况指导意义不足。

建议：项目单位应结合上级政策要求，制定项目完整全面的整体实施方案，明确相关部门职责，对项目的组织管理、责任分工、目标任务、完成时限、监督检查、验收拨款等内容进行详细规定，提高项目执行的计划性、规范性。

（三）项目执行和监管工作有待加强

1、中标单位未能提供策划方案

《秦皇岛市旅游和文化广电局第二届“长城脚下话非遗”系列活动服务合同》规定“本协议签订后2日内，中标单位向项目单位提供本活动策划方案”，但中标单位未能提供该策划方案。

2、未依据服务质量标准由独立第三方履行跟踪评审验收程序

第二届“长城脚下话非遗”系列活动采用竞争性磋商方式实施，中标单位深圳市红普文化有限公司，市旅游文广局与中标单位签订了《秦皇岛市旅游和文化广电局第二届“长城脚下话非遗”系列活动服务合同》，合同规定“服务质量标准：符合政府采购磋商招标公告中对本项目的采购需求。验收方及验收标准：独立第三方跟踪评审且项目开展按活动要求顺利完成”，但实际执行中该项目未安排第三方跟踪评审，缺少对项目服务质量的验收过程。

3、项目效果指标完成情况依据不充分

2021年10月11日，秦皇岛市旅游和文化广电局提交市政府的《秦皇岛市旅游和文化广电局关于2021年“一带一路”•长城国际民间文化艺术节秦皇岛分会场活动开展情况的报告》中体现：2021年9月15至17日在山海关古城举办了秦皇岛分会场活动，3天时间，山海关古城共接待参观活动的游客6万多人次，项目销售总额390余万元。经过与项目负责人了解接待参观活动的游客人数是志愿者在古城入口处人工数数统计的，销售总额也只是采用口头询问商户的方式得到的数据，项目资料中未留存原始统计数据的资料。

建议：在项目监管阶段，项目单位在制定服务质量标准要求的同时，应对服务的内容、期限、数量、质量、价格及相关目标，建立相应的跟踪监督管理体系，同时在合同中予以明确并严格执行，保证项目执行过程合法合规，提升项目实施效果。

（四）项目成本控制不到位

《秦皇岛市旅游和文化广电局第二届“长城脚下话非遗”系列活动服务合同》合同规定:“验收方及验收标准：独立第三方跟踪评审且项目开展按活动要求顺利完成”，但实际未安排第三方跟踪评审出具决算评审价，依据中标单位出具的活动决算价格支付了服务费。

建议：项目单位应严格依据合同规定验收结算机制实施验收评审和付款工作，对承接主体的组织管理、服务产出、服务成效及相关方满意度进行充分评估，并将评估结果与合同阶段经费及后续服务采购相结合，在完成服务质量、经费审核合理的情况下支付财政资金。
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