
秦皇岛市2022年度省级食品药品监管补助资金项目支出绩效评价报告

为贯彻落实全面实施预算绩效管理工作要求，进一步加强财政支出项目绩效管理和追踪问效，提升财政资金配置效率、使用效益和政府公共服务管理水平，根据《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（冀发〔2018〕54号）和《秦皇岛市市级预算绩效重点评价管理办法》（秦财监〔2020〕138号）相关规定，受秦皇岛市财政局委托，卓越会计师河北事务所（普通合伙）以第三方社会评价机构身份，承担秦皇岛市市场监督管理局实施的“2022年度省级食品药品监管补助资金”项目绩效评价工作。评价小组根据绩效评价工作方案开展本次评价工作，经过项目数据采集、访谈、社会调查等必要评价程序，运用绩效原理和统计方法，在梳理、分析评价数据资料基础上，形成本评价报告。

一、项目概况
（一）立项背景
1、食品监管

民以食为天，食以安为先。食品安全作为重要的基本民生问题，直接关系着民生福祉。近年来，党中央、国务院及各级政府部门高度重视食品安全问题，不断强化食品安全保障措施。党的十八大以来，习近平总书记高度重视人民健康水平，在不同场合多次强调保障食品安全的重要性，要求落实“四个最严”的要求，切实保障人民群众“舌尖上的安全”，同时，还明确指出：“能不能在食品安全上给老百姓一个满意的交代，是对我们执政能力的重大考验。”继十九大报告中提出“实施食品安全战略，让人民吃得放心”后，二十大报告中指出，要“强化食品药品安全监管”。创建国家食品安全示范城市，是落实食品安全责任，确保人民群众舌尖上的安全，改善民生、赢得民心的重要途径。据此，2021年12月29日，河北省财政厅下达了《关于提前下达2022年省级食品药品监管补助资金的通知》，2022年省级财政安排食品监管补助资金197万元。

2、药品及化妆品监管

为科学规范做好药品及化妆品监督抽检工作，根据《中华人民共和国药品管理法》《药品质量检查检验管理办法》《化妆品监督管理条例》《化妆品生产经营监督管理办法》《国家药监局关于做好2022年国家化妆品监督抽检工作的通知》，河北省市场监督管理局组织制定了《2022年河北省国家药品监督抽检工作方案》《2022年河北省国家化妆品监督抽检工作方案》《2022年河北省化妆品监督抽检工作方案》，工作目标是针对重点产品和重点环节开展抽检，及时发现药品及化妆品潜在安全隐患，加大违法违规行为打击力度，净化药品及化妆品市场秩序，保障药品及化妆品安全，满足人民生命健康安全需要及日益增长的美好生活需要。据此，2021年12月30日，河北省财政厅下达了《关于提前下达2022年省级食品药品监管补助资金的通知》，2022年省级财政安排药品监管补助资金239万元。

（二）项目绩效目标

1、食品监管

2022年省财政厅下达预算同时同步下达了省级转移支付区域绩效目标表，我市2022年度食品监管总体绩效目标为：对食品生产、流通、餐饮全流程监管，保障重大活动食品安全。具体指标为：重大活动食品安全保障供应食材快检覆盖率100%，重大活动食品安全按时保障率100%，重大食品安全事故发生次数零次，社会反馈意见食品安全保障工作满意度大于等于85%。

    2、药品及化妆品监管

   依据河北省市场监督管理局抽检计划，秦皇岛市市场监督管理局制定了2022年药品监督抽检计划，2022年全市药品抽检任务500批（其中专项整治监督抽检50批）；基本药物覆盖率及样品检测率100%；药品样品每批次平均价格≤1750元/批；完成时限为2022年12月30日以前。“两品一械”总体安全水平不断提高，群众满意度大于等于80%；依据《2022年河北省国家化妆品监督抽检工作方案》和《2022年河北省化妆品监督抽检工作方案》，分配给秦皇岛市的化妆品抽检任务共、计139批次（国产129批次，进口10批次），具体抽检项目如下：

依据2022年河北省化妆品监督抽验抽检任务分配表（一），秦皇岛市应完成国产氧化型染发类产品10批次，期限4月29日；应完成儿童护肤类产品国产7批次，进口2批次，期限4月29日；应完成防晒类产品国产3批次，进口1批次，期限5月15日；应完成宣称保湿滋润的一般护肤类产品国产6批次，进口2批次，期限5月29日；完成宣称紧致抗皱的一般护肤类产品国产3批次，合计应完成国产29批次，进口5批次，共计34批次。

依据2022年河北省化妆品监督抽验抽检任务分配表（二），秦皇岛市应完成祛斑美白类化妆品国产5批次进口2批次，完成期限5月29日；沐浴类国产2批次，完成期限6月29日；完成面膜类产品（面膜贴式产品）国产6批次进口1批次，完成期限6月29日；完成面膜类产品（涂抹式面膜产品）国产4批次，完成期限7月29日；完成祛痘抗皱抗粉刺类产品国产5批次，完成期限7月29日；完成牙膏类产品国产4批次，完成期限7月29日；完成委托加工抽检（自定类别）8批次，合计国产22批次进口7批次自定义8批次，共计37批次。

依据2022年河北省化妆品监督抽验抽检任务分配表（快检），秦皇岛市应完成宣称祛痘抗粉刺类快检34批次，期限8月31日；应完成儿童护肤类产品快检34批次，合计68批次。

 （三）项目实际完成情况

 1、食品监管

食品监管实际完成情况：重大活动食品安全保障供应食材快检覆盖率100%，重大活动食品安全按时保障率100%，重大食品安全事故发生次数零次，社会反馈意见食品安全保障工作满意度为85.05％，大于85%。

2、 药品及化妆品监管

药品及化妆品监管绩效目标完成情况：2022年全市药品实际抽检525批次；完成化妆品抽检任务共计185批次，其中：国产173批次，进口12批次；基本药物覆盖率及样品检测率100%；药品样品每批次平均价格≤1688元/批；完成时限为2022年11月。“两品一械”总体安全水平不断提高，药品、化妆品、医疗器械群众综合满意度达到92.42%。

（四）项目预算及收支情况

依据《河北省财政厅关于提前下达2022年省级食品药品监管补助资金的通知》〔2021〕108号2022年省级食品药品监管资金（用于食品监管方向）197万元；依据《河北省财政厅关于提前下达2022年省级食品药品监管补助资金的通知》〔2021〕107号，2022年省级食品药品监管资金（用于药品监管方向）239万元，秦皇岛市市场监督管理局2022年食品药品监管资金预算安排共计436万元。

2022年省级食品药品监管资金实际到位436万元，其中食品药品监管资金（食品方向）197万元全部为市场局机关负责，2022年实际支出194.47万元，2023年实际支出2.53万元，截至2023年绩效评价日无余额；2022年省级食品药品监管资金（药品方向）实际到位239万元，其中：2022年食品药品检验中心2022年收到160万元，支出160万元；市场局机关负责实施79万元，2022年实际支出48.20万元，2023年支出8.70元，总计支出56.90万元，截止到2023年5月30日，尚未支出22.10万元。

二、绩效评价结论
评价工作组通过访谈、调查、资料采集和复核、数据分析、现场调研等方法，对市场局2022年度省级食品药品监管补助资金项目绩效进行客观评价，最终评分结果：总得分为92.80分（管理绩效指标得分35.80分，结果绩效指标得分57分），评价等级为“优”。
三、问题

（1） 年初预算编制不细化，存在个别支出项目预算中未包含

  本项目年初预算总额为436万元，其中：食品监管资金197万元，药品监管资金239万元(局机关药品监管资金79万元，食品药品检验中心药品监管资金160万元）。食品监管资金197万元具体预算项目包括委托业务费即住宿、租用办公室等154.7万元，资料设备购置费食品快检试剂9万元，办公费3万元，50人补助30.3万元，但是委托业务费中包含每人每天500元值暑人员住宿费104.6万元未予以单独列示，实际支付阳光餐饮智能监管系统服务费11.3740万元年初预算未包含；药品监管资金预算236万元，其中：食品药品检验中心药品监管资金预算160万元仅列示为药品检验需专用材料及维修维护等，未对具体支出项目予以细化。

（二）部分支出项目与省级食品药品抽验经费管理暂行办法存在差异

食品药品检验中心2022年列支劳务费用487,673.16元，这些劳务费为食品药品检验中心2022年全年聘用的劳务派遣人员19人的费用，与《省级食品药品抽验经费管理暂行办法》可以列支的范围包含临时外聘人员在完成检验任务期间的工资性支出的规定存在差异。

（三）个别支出项目财务会计处理不符合政府会计制度规定

 食品药品检验中心使用药品检验资金预存电费50,000.00元，凭证附收据，财务会计借记业务活动费用，贷记零余额账户用款额度。按照政府会计制度规定，此业务正确记账方法是预存电费应借记预付账款——预存电费，贷记零余额账户用款额度，待各月实际发生时依据各月发票借记业务活动费用，贷记预付账款。

（四）食品药品安全宣传力度不够，个别食品药品安全问题有待解决

通过对秦皇岛市食品安全的调查分析发现，本地食品安全状况已得到明显改善，社会公众总体满意度略高，但仍存在一定食品安全问题，影响人民的消费体验及身心健康。食品安全问题主要体现在食品安全宣传渠道相对单一，覆盖范围有限；社会公众对食品安全知识的认知不足，缺乏对食品是否安全的判断能力；消费者对食品安全的维权意识不强，有时无法及时、准确寻找到有效的维权途径；蔬菜、水果、肉／肉制品等食品内残留农药兽药超标；乳／乳制品、酒水、饮料、零副食等食品违规使用添加剂；市场上存在假冒伪劣产品，由于消费者认知水平有限，有时难以正确分辨。

通过对秦皇岛市2022年药品化妆品医疗器械安全公众满意度调查结果分析，在调查数据统计分析中发现，问卷设置的38道题目中，答“不清楚”或“不知道”的每题都有相当人数，如针对“遇到药品出现质量问题，您知道向什么部门投诉吗？”一题，其中有效问卷中有425人答“不知道”，占总有效问卷的22%。还有“您认为当地政府打击药品违法行为的力度如何？”“您对当地政府在药品安全方面的宣传教育工作满意吗？”等题目，回答结果也不理想，需要进一步加大宣传工作力度，做到宣讲政策深入、科普理论广泛、信息公开及时，使全体市民都能了解“两品一械”的安全和各部门工作性质。强化自我防范、自我保护的意识和能力，对各级政府加强“两品一械”的安全工作给予足够的理解和支持。   

四、相关建议

（1） 细化预算项目，提高实际支出与预算项目匹配度

建议项目单位在编制年度预算时做好前期调研工作，组织业务科室及财务人员进行科学论证，在论证基础上细化预算编制内容，提高实际支出与预算项目匹配度，确保预算内容与实际支出项目匹配，预算确定的项目投资额与工作任务相匹配，提高预算编制的科学性。

（二）严格执行《省级食品药品抽验经费管理暂行办法》规定

项目单位应严格执行《省级食品药品抽验经费管理暂行办法》的规定，确保食品药品抽验经费使用规范。

（三）严格执行《政府会计制度》规定，准确进行会计核算

政府会计制度是行政事业单位账务处理的依据,项目单位应严格执行,确保会计核算准确合规。

（四）加强食品药品安全科普宣传，提升消费者认知水平
项目单位应加强食品药品安全科普宣传，提升消费者认知水平，提高社会效益，加强食品药品安全科普宣传是营造食品药品安全认知浓厚氛围的有效途径，一方面，政府及媒体可利用食品药品经营场所内的宣传栏、发放宣传册、超市广播、新闻头条等多种社会资源和宣传载体进行食品药品安全知识宣传教育，提高社会群众的参与意识，培育居民健康理性的消费理念。另一方面，根据不同消费群体的特点，运用新兴宣传方式，对食品药品安全进行知识普及，开展《食品安全法》《药品安全法》和配套法律法规的宣传，增强消费者对于食品药品安全标识、食品药品安全检验等方面的食品药品安全意识，提升消费者的食品药品安全认知水平。

（五）加大培训力度，提高监管能力

政府部门、企业内食品及药品行业从业者均应接受食品及药品安全知识相关内容的培训，可有效提高食品及药品安全监管能力。

对政府部门从事食品检验、质量管理的专业人员进行食品药品安全知识、食品药品安全监管意识及监管技能的培训；对政府食品药品安全监管部门的工作人员要加强《宪法》《行政许可法》《行政强制法》《行政处罚法》等公共法律知识培训和《食品安全法》《药品安全法》等法律法规的专业培训。

对从事食品及药品行业的工作人员进行专项系统培训，包括但不限于食品营养知识、食品卫生知识、食品安全知识、食品安全意识、 职业素质、职业道德、社会公德、职业技能及《食品安全法》《药品安全法》等相关法律法规。

对企业中负责食品及药品质量监管的工作人员进行专项系统培训， 包括但不限于食品质量监控技术、企业管理技能和《食品安全法》 等相关法律法规。
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